FEITO:

RECORRENTE:

RECORRIDO:

REFERENCIA:

OBJETO:

EMENTA DA DECISAO:

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Gestéao

RESPOSTA A IMPUGNACAO

IMPUGNACAO

LUCIANE PALMA FERRAZ ADMINISTRACAO DE
CONDOMINIOS.

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 079/13

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM PESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIAL, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO NOVO PRONTO
ATENDIMENTO MUNICIPAL (PAM).

INPUGNACAO. ALEGACAO 1: REQUER
PROVIMENTO DA IMPUGANACAO COM EFEITO,
PARA QUE SEJA EXLCUIDA A EXIGENCIA
EITALICIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA POR RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Gestao

I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de IMPUGNACAOQ interposta pela empresa Luciane Palma Ferraz
Administracdo de Condominios - ME, contra a exigéncia de atestado de capacidade técnica

prevista no subitem 9.5.1, item 9.5. do capitulo 9 do ato convocatério.

II - DO EXAME DE LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE

A legitimidade da representante encontra respaldo nos § 2°, do artigo 41, da Lei
8.666/93, que permite qualquer licitante impugnar o edital de licitagdo por irregularidade

desta lei, em até 2 (dois) dia tteis antes da data prevista para abertura dos envelopes.

A contagem dos dois dias uteis de se opera de forma reversa, isto €, a partir da data
da sessdo publica para tras. O primeiro dia € o ultimo dia util anterior a abertura (01/11/2013,
sexta-feira) e o segundo € dia 31/10/2013 (quinta-feira). Como o art. 110 da Lei de Licitagdes
manda incluir o dia do vencimento, o dia 31/10/2013 deve ser considerado na contagem,

podendo, assim, a impugnagéo ser apresentada até essa data, inclusive.

O expediente versa sobre possivel vicio quanto a exigéncia do atestado de

capacidade técnica com local especifico

Ademais, a pega estd redigida de forma clara e objetiva, contém nome legivel do

representante e sua qualificagéo.

Por isto posto, verificados os requisitos de admissibilidade da impugnagéo, quais
sejam, legitimidade, tempestividade e interesse, a presente representacdo atende os requisitos

legais para sua admisséo.

II1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da existéncia e trdmite da respectiva impugnacdo interposta, conforme

comprovam os documentos acostados ao processo licitatério.
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IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inicialmente, afirma a Impugnante que a exigéncia de comprovagéo de
aptiddo prevista no subitem 9.5.1, item 9.5, do Capitulo 9 do Edital acrescentado pela errata
publicada no Didrio Oficial de Minas Gerais, caderno 3, pagina 7 e Jornal Hoje em Dia,

pagina 16, no dia 18/10/2013, restringe a competitividade.

Prossegue ressaltando que o servigo licitado ndo ¢ de grande complexidade
em sua execugdo, portanto, desnecessdria a exigéncia do atestado. Em seguida, afirma

possuir todas as condi¢des e qualificagdes necessarias a execugdo do objeto licitado.

Argumenta que o artigo 30 da Lei 8.666/93 fixa limites as exigéncias relativas
a qualificacfio técnica que se resume a comprovagdo de aptiddo para o desempenho de

atividade compativel com o objeto da licitacdo.

Assevera que a exigéncia de comprovagdo de aptiddo ndo € ato da
discricionariedade da Administragfo, assim tal exigéncia fere os principios constitucionais
que norteiam a Administragfio Publica, trazendo a baila & integra do artigo 37 da Constitui¢éo

Federal e, por conseguinte, requer a supressdo da exigéncia do atestado de capacidade técnica.

V — DO EXAME TECNICO

A errata publicada no Didrio Oficial de Minas Gerais, caderno 3, pagina 7 e no
Jornal “Hoje em Dia”, pagina 16, ambas as edigdes do dia 18/10/2013, adicionou ao edital o

subitem 9.5.1, item 9.5, do Capitulo 9, in verbis:

9.5.1. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA comprovando a execugdo de servico de limpeza e
conservacdo hospitalar, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em papel que
identifique o(s) mesmo(s), assinado(s), datados e os signatdrios devidamente identificados com o
nome completo e cargo comprovando a qualidade dos servigos pertinentes ao objeto da licitagdo,
pontualidade e execugdo satisfatoria na entrega, devendo constar o CNPJ e razdo social da empresa.

Ressalte-se que sempre sera admitida a exigéncia de comprovagdo de aptidédo
por meio de atestado de capacidade técnico-operacional de complexidade operacional
equivalente ou superior as obras ou servigos que se pretende, vedada a exigéncia de limitagGes

de tempo ou de época, ou ainda, locais especificos, conforme preconiza o § 5°, artigo 30, da
P p g0 S,

Lei 8.666/93, que textualmente diz:
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E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licita¢do. (negritei)

Hely Lopes Meirelles, em sua doutrina, in Direito Administrativo, 20" edi¢éo,
1995, p. 270, assim ensina:

"4 comprovacéo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, ndo obstante o veto
aposto a letra "b" do § 1° do art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado impunha limitagdo a essa
exigéneia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada
caso, as exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, exigéncias, essas, que
devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo"

Nesse sentido, a Egrégia Corte de Contas de Minas Gerais, assevera:

A aptidédo do licitante para executar o servigo que se pretende contratar pode ser comprovada por
meio de experiéncia anterior, na drea de criagdo de software, que demonstre a execucdo de objeto
semelhante, mas néo restrita a Administragéo Publica, pois a criagdo de softwares é servico comum e
pode ser prestado por todo aguele capaz de formatar um banco de dados para utilizacdo de uma

demanda especifica de determinado servico, seja ele piiblico ou privado.

Insta destacar que a licita¢dio € um conjunto de atos administrativos vinculados
4 lei, ficando a conduta do agente publico essencialmente a esta adstrita, em considerag@o ao
principio da legalidade, vedada qualquer agdo ndo autorizada ou que venha corromper o
ordenamento juridico. Assim, o Agente piblico somente poderé atuar quando a lei permitir,

diferente do particular coberto constitucionalmente pelo principio da autonomia da vontade.

Portanto, ndo procede a exigéncia do edital de que as empresas que nunca
executaram servicos de limpeza de hospitalar ndo possuem a mesma capacitagdo que aquelas
que ja o fizeram, razéo pela qual esvazia-se qualquer argumento quanto a falta de capacitagéo

de empresas que nunca prestaram servigos de limpeza hospitalar.

VII - DA DECISAO

Dessa forma, a exigéncia de local especifico exigida no documento de
comprovacio de aptiddo técnica implicou na restrigdo a competitividade, razéo pela qual julgo

procedente a denuncia neste item.

Pelo acima exposto, concluimos pelo conhecimento desta impugnagéo e que no
mérito lhe seja concedido PROVIMENTO PARCIAL, mantendo a exigéncia do atestado de
capacidade técnica, mas substituindo a expressio EXECUCAO DE SERVICO DE LIMPEZA

Rua Académico Nilo Figueiredo, n® 2500 — Bairro: Santos — Lagoa Santa/MG - CEP: 33400-000 - Tel: (31) 3688-1360
www.lagoasanta.mg.gov.br  e-mails: compras@lagoasanta.mg/ contratos@lagoasanta.mg.gov.br/ licitagado@lagoasanta.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Gestao

E CONSERVACAO HOSPITALAR por EXECUCAO DE SERVICOS PERTINENTES E
COMPATIVEIS AO OBJETO DA LICITACAO.

Por fim, dé ciéncia a Impugnante, e encaminhe-se a presente decisdo ao Senhor
Chefe da Assessoria Juridica, para sua apreciagfo final, em conformidade com o § 4°, do

artigo 109, Lei 8.666/93.

Lagoa Santa, 31 de outubro de 2013.

Carlos Roberto Henriques de Oliveira

Pregoeiro
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitagio

Lagoa Santa, 01 de novembro de 2013.

PARECER JURIDICO

O presente parecer trata-se de impugnagao ao edital de licitacio Pregao
Presencial 079/2013 referente ao processo licitatério 141/2013 cuja finalidade é o ‘@
prestagio de servicos de limpesa e conservagio, com fornecimento de malerial, equipamentos ¢ mao de

obra especializada, para afender as necessidades do novo Pronto Atendimento Municipal - PAM”.

A empresa impugnante, Luciane Palma Ferraz Administragio de
Condominio, aduziu em suas razdes que a exigéncia prevista no item 9.5.1, referente ao
item 9.5, fere a ampla participacio no certame por definir que o atestado de capacidade
técnica a ser apresentado tenha como objeto a comprovacio de que a empresa licitante

tenha executado “Servico de limpesa e consernagio hospitalar”

Ante as consideracoes aduzidas pelo impugnante no que se refere as
condicdes de habilitacio, urge ressaltar que a administracao publica, na oportunidade da
elaboracao do edital, devera adotar como requisito para qualificacio técnica aqueles
descritos no rol de documentos pré-estabelecidos no artigo 30 da lei 8.666/93
incluindo-se, ainda, a comprovacio de atendimento a critérios previstos em lei que
regulamenta a atividade cujo objeto se licita, conforme estabelece o inciso IV do

mencionado dispositivo legal, seniao vejamos:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacio técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagio, e indicacio das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagio, bem como da qualificacio de cad
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelg§
trabalhos;

III - comprovacio, fornecida pelo orgao licitante, de que recebgu os

\

documentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimenfc
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todas as informacoes e das condicoes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em let especial,
quando for o caso.

Sendo assim, a Administracao Publica, na fase interna do procedimento
licitatorio, deve adotar exigéncias capaz de comprar a capacidade técnica das empresas

licitantes em executar servicos semelhantes ao objeto licitado.

Assim, a Administracio podera restringir o direito de licitar somente
aqueles licitantes que reunam todas as condicoes previstas nas legislacoes em vigor,
ficando excluidos os pretensos participantes que nao reunam as condicoes especificas

pré—estabelccidas no edital convocatorio.

Corroborando com esse entendimento, o administrativista, Marcal Justen

Filho, assim, elucida:

“As condicoes do direito de licitar podem ser classificadas como
genéricas e especificas.

Sao genéricas aquelas exigidas no texto da lei para toda e qualquer
licitacio, independentemente das circunstincias de uma situacio
concreta.

Sao especificas aquelas fixadas pelo ato convocatorio, em funcio das
caracteristicas da contratacio colimada em uma licitacao especifica.
Cabe a Administragio Publica, na fase interna da licitagao, deliberar
acerca da extensio ¢ do conteudo dos requisitos que serao exigidos
daqueles que pretendam formular propostas. A discricionariedade na
fixacio das condicoes especificas esta delimitada pela natureza e
extensao do objeto a ser contratado.

Somente se admitem condicoes especificas que se revelem necessarias
¢ adequadas a comprovar a existéncia do direito de licitar. Como
visto, o direito de licitar existira quando o sujeito for titular dos
requisitos para realizar satisfatoriamente as prestacoes do futuro e
eventual contrato. Portanto, as ‘condigoes’ da licitagio deverio ser
fixadas tendo em conta o objeto da licitacio. Cabe estabelecer um
cotejo entre o objeto da licitacao e as condicoes especificas previstas

»

no ato convocatorio.

Dito isso, passando a analise das consideracoes quanto aos critérios de

» -
habilitacio questionados no item 9.5.1 ¢ de se ressaltar que os servicos de limpeza
conservacao licitados serdo executados em unidade de saude, qual seja, Pr

Atendimento do Municipio. Disso, denota-se que, embora os servigos de mpe»

1 : < . : s = - ; . s
Margal Justen Filho — Comentdrios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos — 13%d.. p. 282 — Dialética 2009.
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conservacio possam set considerados comuns, o fato de ser executados em uma
unidade de satde impdem a adogio de produtos e técnicas distintas daqueles prestados

em locais comuns.

A limpeza ¢ conservacio de local onde possui alto grau de infecgdo,
equipamentos médicos hospitalares que exigem procedimentos diferenciados em sua
limpeza, nio pode ser executado por empresa que nao possui corpo técnico

especializado e nao dispoe de equipamentos ¢ produtos adequados para tanto.

Sendo assim, corteta a exigéncia de que a empresa licitante tenha
comprovada capacidade técnica operacional em locais assemelhados com o qual serao

promovidos no municipio.

Corroborando com esse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido

na decisao 351 firmou entendimento:

“A proibicio de cliusulas e condicoes restritivas do  carater
competitivo da licitagio nio constitui dbice a que a Administragao
estabeleca os requisitos minimos para a participacdo do certame
considerando necessiria a garantia da execucio do contrato, a
seguranca ¢ perfeicio da obra ou do servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico. (fundamentacio legal, art. 3%, § 1° inciso 1, Lei 8.666/93)”

Isto posto, conclui-se pelo indeferimento da impugnacio, conferindo o

andamento normal ao certame.

E 0 PARECER. e

/ e
/é ?’U\.f/ A R
DERICO MAGEDO GARCIA

~—CasEDA Aokt JURlplos
OAB/MG 107.
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